
Il Sole 24 Ore - Edilizia e Territorio

giovedì 1 novembre 2012 

segue

Stampa l'articolo Chiudi
1 novembre 2012

In vigore dal primo gennaio 2013 le norme Ue sui
pagamenti,  costruzioni  escluse:  proteste  di
Confindustria e Ance
di Massimo Frontera

Costruzioni escluse dal testo di recepimento della direttiva Ue sui pagamenti. Il testo del Dlgs che è stato portato
fuori sacco in Consiglio dei ministri, che si è concluso nella tarda serata di mercoledì 31 ottobre, esclude il settore
delle costruzioni da tutti  i  contratti  e transazioni commerciali.  Nel testo manca infatti  un espresso riferimento al
settore  dei  lavori  pubblici,  in  mancanza  del  quale  l'intero  comparto  economico  viene  di  fatto  escluso
dall'applicazione.  La  controprova  sarebbe  la  mancata  abrogazione  delle  norme  sui  pagamenti  contenute  nel
regolamento di attuazione del codice appalti e riferite proprio ai lavori.
Quanto al primo punto, fanno notare dei tecnici di un'associazione confindustriale, per includere il  settore delle
costruzioni si sarebbe dovuto leggere nel testo un inciso di poche ma fondamentali parole: l'inciso è quello che si
legge  nell'undicesimo  "considerando"  che  introduce  il  testo  delle  Direttiva  Ue  2011/7,  là  dove  si  dice  che
l'applicazione ÿdovrebbe anche includere la progettazione e l'esecuzione di opere e edifici pubblici, nonché i lavori
di ingegneria civileŸ. Nessun riferimento esplicito in tal senso si legge nel testo del dlgs (che a sua volta modifica il
dlgs 9 ottobre 2002, n. 231 dove il settore delle costruzioni era già stato "dimenticato" dal primo recepimento delle
norme europee sui pagamenti.

La conferma che non si tratta di una svista - sottolineano i tecnici - si deduce anche dalla mancata abrogazione
delle  norme  che  regolano  i  pagamento  sugli  appalti  pubblici  e  che  sono  riportate  nel  Dpr  207/2010  (articoli
142-144). Come si potrebbe ammettere - ragionano i tecnici - la convivenza di due regimi - comunitario e nazionale
- in conflitto tra loro?
Dunque,  il  recepimento  delle  norme,  sempre  secondo  il  testo  sarebbe  parziale  per  l'Italia,  con  la  clamorosa
esclusione del settore delle costruzioni.

Tra le novità del testo si prevede per il primo gennaio 2013 l'entrata in vigore delle nuove norme. Escluso quindi
tutto il pregresso. L'applicazione si estende ÿad ogni pagamento effettuato a titolo di corrispettivo in una transazione
commercialeŸ, salvo, come si diceva, gli appalti di lavori. Esclusione esplicita per i ÿdebiti oggetto di procedure
concorsuali  aperte a carico del  debitore,  comprese le procedure finalizzate alla ristrutturazione del  debitoŸ e i
ÿpagamenti  effettuati  a  titolo  di  risarcimento  del  danno,  compresi  i  pagamenti  effettuati  a  tale  titolo  da  un
assicuratoreŸ. Il termine di pagamento, fissato in 30 giorni, può diventare 60 giorni, sia per i contratti tra privati
(prevedendo in questo caso anche termini più lunghi, se concordati tra le parti) sia per i contratti con le pubbliche
amministrazioni. Si può concordare di effettuare un pagamento rateale. Per quanto concerne gli interessi di mora, si
prevede  che  per  i  contratti  tra  privati  possano  essere  stabiliti  interessi  legali  di  mora  o  interessi  a  un  tasso
concordato  tra  le  imprese.  Per  i  rapporti  tra  imprese  e  pubblica  amministrazione,  è  previsto  l'obbligo  di
corrispondere ÿinteressi legali di moraŸ, cioè un tasso che non può essere inferiore al tasso legale (tasso Bce
maggiorato dell'8%).

Proteste dell'Ance e di Confindustria
ÿFaccio appello al governo affinché renda esplicito, in fase di recepimento, che la Direttiva Europea sui ritardati
pagamenti della Pa includa anche il settore dei lavori pubblici. L'esclusione delle costruzioni sarebbe inaccettabile
per  un  settore  che  sta  vedendo  morire  le  sue  imprese  a  causa  delle  inefficienze  dello  StatoŸ.  Queste  le

dichiarazioni del Presidente dell'Ance, Paolo Buzzetti, al termine dell'audizione in Senato sul decreto crescita 2.
ÿL'Europa ci ha chiesto un recepimento totale della Direttiva europea che impone il termine del pagamento della Pa
in 30 giorni e così ci aspettiamo che siaŸ.
ÿSu questo punto si gioca il futuro di migliaia di imprese che aspettano da mesi una soluzione al problema sia per lo
stock presente che per i crediti futuri ! continua il presidente dell'Associazione costruttori ! confido in una scelta
saggia che non tagli fuori il settore delle costruzioni dal circuito dei pagamenti nei termini previsti dalla direttivaŸ.

   

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

re 2012vembo1 n

igorvIn
magap
nifnCo

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

re 2012

oimprldaeigor
urtsoc,itnem
ceAne a ristudn

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

3102ionnage
sulcseinoziu

ce

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

icolotpa l'aramSt

eUemnorle3
etsetorp:es

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

icolo iduiCh

uise
id

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

imo Frontessdi Ma

sceinoziurstoC
niccosairouf

oziurstcoelled
aliederottse

ozicailppa'llad
dotnemaloger
mirplaotnauQ

siinoziurstco

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

raimo Fronte

otnemipceeridostetladseulsc
èsiehc,irstinimiedoilgsinoC

sanarteittartncoiittutadino
zancanamni,ciilbbupirova
ebbersavaorportncoaL.en

eitlappaceidcoledenoziauttaid
etiederatononnaf,otnupom
stetlenereggelotvuodebbersa

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

emagapisueUvaitteridalledo
idatarseadratallensoulcnco
mostetleN.ilaciremmcoinozi
otrapmcooretni'lelauqled
elledenoziagorbaatcanamal

.irovaliaoirporpetirefire
nifncoenoziacissoa'nuidciicne
dnofamehcopidsocininuost

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

setlI.itn tastèehcsglDledot
lcorem edulsce,erbotto13ìde

fnicanam irefirssoerspenuitta
enevicoimoncoeo ottafid

agapisuemrone etncoitnem

p,elairstudn ttselieredulcnire
apilatnemad euqèsocini'l:elor

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

otatropo
erottseli
laotnemi

soulsce
lenetune

ellederot
siehcoll

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

dnu'lleneggel
enozicailppa'l

ciairengegniid
erbotto9sgld
eporueemron

camrefncoaL
cemronelled
moC.)441-241
artottilfnconi-
ceerlieuqnuD

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

ehc"odnaredsinco"omsiceid
aleredulcniehcnaebbevrodÿ

lspeotnemirefirnssueN.Ÿelvici
ederottselievod132.n,2002

.itnemagapisue

astsvianuidattartsinonehc
suotnemagapionalogerehc
gar-erettemmaebbertopsiem

?orola
pmseemronelledotnemipce

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

elledostetliceudortni teriD
denozicusee'leenoziattegorp
etleneggelsisonselatniotciil
d"otastàigareinoziurstcoelle

dedsi-ciicnetionaenilottso-
nsoehceciilbbupitlappailgsu

zanevvincoal-ciicnetionanoig

ebbersaostetliodncoseerp

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

7/1102eUvaitt sievodàl,
eeerepoi hcnon,ciilbbupciifid

doste matlovasuaehc(sgldle
citnemi emipceeromirplad"ota

hcnaceud rbaatcanamallade
lenetatropiron 0102/702rpD

gereudidza neoiratinumco-imi

tI'lrepelazirap calncoaila

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

ehcceid
irovaliéh
licaifidom

elledotne

enoziagor
ilcoitra(0

elanozian

saoromal

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

ceerli,euqnuD
ledenosiulsce

dàtvionelarTTr
ssoergerpliottut
Ÿelaciremmco
pailasurconco

eitnemagapÿ
.Ÿerotarcussia
niodnedeverp(
noziarstinimma

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

pmse,emronelledotnemipce
.inoziurstcoellederottsel

mirplirepedeverpsiostetled
ÿednestesienozicailppa'L.sso
pailg,vaceidsiemco,ovlsa,
co,erotibedledcoircaaetrep
nemcirsairidolotitaitautteffe

ssaif,otnemagapidenimretlI
pinimretehcnasocaosteuqn
autteffeideradrconcoòupiSin

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

ebbersaostetliodncoseerp

gviniatartne'l3102oiannego
aotautteffeotnemagapingoda

speenosiulscE.irovaliditlapp
zzailaniferudceorpelseerpmco

apisierpmco,onnadledotn
eratnevidòup,inroig03niotssa
pelartitadrconcose,ihgnulùi

rePelaetarotnemagapnuera

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

tIlrepelazirap calnco,aila

llederog ulscE.emronevoune
olotita artanuniovittespirrcoid

repatciil pidotteggoitibedÿi
stirallaetzza edledenoziaruttur

tteffeitnemaga toltietalatiua
inroig06e tittartncoirepasi,

asi)itrap pelncoittartncoirep
ncootnauq dssieretniilgenrce

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

saoromal

idniuqso
enozisana
erudceorp
ieŸotibe

undaotol
itvairpart

ehcilbbup
siaromi

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

noziarstinimma
ehcedeverp

rtotadrconco
erednospirrco
edotarioggma

e dell'AestProt
leppaocciaFÿ
leditnemagap
rottsenurep

dinoziaraihcid

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

autteffeideradrconcoòupiS.in
ssaopitvairpartittartncoirep
tropparireP.seerpmielar
oci,Ÿaromidilagelssieretniÿ

%).ll'8e

riaindustonfnce e di Ce dell'A
eadneréhcniffaonrevoglaol

erottseliehcnaadulcniaPall
eleriromodnedevastehcer

'lledetnedsierPled eAnc oloaP

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

reP.elaetarotnemagapnuera
ssieretniitilibastersseeonssa

macailbbupeseerpmiarti
sseeòupnonehcssoatnuèo

tnemipceeridseafni,otciilspe
enosiulsce'L.ciilbbupirovalied
elledsaucaaseerpmiesue

oziidua'lledenimretlaittezzuB

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

ncootnauq dssieretniilgenrce
idilagel assieretnioarom

pè,enoziarstinimm o'lostvier
eroirefniersse at(elagelssoatla

Dalehc,o suaeporuEvaitteri
cellede cceaniebbersainoziursto

olledezneciiffenie Q.ŸotatS

sciecrotecredlsuotaneSnieno

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

si,aromi
ssoatnu

idogilbb
ceBssoa

itadratirisu
elibattcce
elesteuQ

2atsci

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

dinoziaraihcid
hciaporuE'Lÿ
coeinroig03ni
uposteuquSÿ
etnseerpkcost

onehcaiggsa

  

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

lledetnedsierPled eAnc oloaP,
elatototnemipceernuosteihcah

.Ÿasiehcomaittespacisìco
aiailgimidorutuflicaoigsiotnu
tnco!irutufitidecrirepehce
rstcoellederottseliiroufilgatn

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

oziidualledenimretla,ittezzuB
miehcaeporuevaitteriDallede

madonattespaehcseerpmiid
ziacissoA'lledetnedsierpliaunit
nemagapiedoticurciladinoziur

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

sciecrotecredlsuotaneSnieno
tlienopm entoamgpadelneimer

anusiem amelborplaenoziulso
coenozi uniodifnco!irotturst

enitn teridalladistvierpinimreti

 

         
    

                  
                   
                

              
            

          
               

                  
               

               
                    

                  
   

                   
                

                  
    

               
    

                   
                

                
               
                

                  
                   

                
                  

               
                 

 

                
              

                 

              
                 

        
                     

                 
                 

.2atsci
aPaldelento

olrepasi
atlscean

.Ÿvaitt

 



Il Sole 24 Ore - Edilizia e Territorio

giovedì 1 novembre 2012 

segue

Successivamente,  l'Ance  è  tornata  sul  tema  ,  sempre  per  bocca  del  presidente  dell'Ance  ,  Paolo  Buzzetti:
ÿSospendiamo il giudizio sul decreto di recepimento della Direttiva europea sui ritardati pagamenti approvato nella
notte  dal  Cdm,  in  attesa  di  ricevere  chiarimenti  inequivocabili  sulla  applicabilità  della  norma  anche  ai  lavori
pubbliciŸ.

Da parte sua, Confindustria,  pur apprezzando la decisione del  governo di  recepire la direttiva,  afferma in un
comunicato  che  è  ÿimportante  chiarire  che  le  nuove  regole  trovano applicazione  anche nel  settore  dei  lavori
pubblici, tra i piu' colpiti dai ritardi di pagamentoŸ.

Leggi il testo del Dlgs a questo link
Leggi il testo della Direttiva Ue a questo link

Ponte di Messina. Il Consiglio dei ministri, si legge nel comunicato di Palazzo Chigi, ÿha deciso di prorogare, per
un periodo complessivo di circa 2 anni, i termini per l'approvazione del progetto definitivo del Ponte sullo stretto di
Messina al  fine di  verificarne la  fattibilità  tecnica e la  sussistenza delle  effettive condizioni  di  bancabilità.  Tale
decisione è motivata dalla necessità di contenimento della spesa pubblica, vista anche la sfavorevole congiuntura
economica  internazionale,  ed  è  in  linea  con la  proposta  della  Commissione europea dell'ottobre  2011 di  non
includere più questo progetto nelle linee strategiche sui  corridoi  trans-europei.  Solo tali  opere,  infatti,  possono
godere del co-finanziamento comunitarioŸ. ÿQualora in questo periodo di tempo non si giungesse a una soluzione
tecnico-finanziaria sostenibile, scatterà la revoca ex lege dell'efficacia di tutti i contratti in corso tra la concessionaria
Stretto  di  Messina  spa  e  il  contraente  generale,  con  il  pagamento  delle  sole  spese  effettuate  e  con  una
maggiorazione limitata al 10%Ÿ. ÿQuesta nuova procedura - riferisce ancora il comunicato - dovrà essere accettata
dal contraente generale tramite la sottoscrizione di un atto aggiuntivo al contratto vigente. In ogni caso, durante il
periodo di  proroga,  previa deliberazione del  Cipe,  potranno comunque essere assicurati  sui  territori  interessati
interventi infrastrutturali immediatamente cantierabili, a patto che presentino una funzionalità autonoma e siano già
compresi nel progetto generaleŸ.

Leggi l'articolo sul Ponte di Messina a questo link

1 novembre 2012
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