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Il vicepresidente del Consiglio nazionale deglt architetti ppc Ulustra il manuale per la p.a.

Opere senza programmazione

Gallione: Italia lenta, sei anni per realizzare un intervento

DI ANTONIO RANALLI

n paesi come Francia,
(( Spagna e Inghilterra

se un’opera da rea-

lizzare deve durare
in media sel anni, due sono
dedicati alla programmazio-
ne, due alla progettazione e
due anni alla realizzazione.
Al contrario in Italia ci vor-
rebbero almeno cinque anni
e mezzo per la realizzazione,
sei mesi per la progettazio-
ne e nessun mese per la pro-
grammazione». i partito da
questa constatazione Massi-
mo Gallione, vicepresidente
vicario con delega ai concorsi
e lavori pubblici del Consiglio
nazionale degli architetti,
pianificatori, paesaggisti e
conservatori, nel presentare
il «Manuale di buona prati-
ca. La programmazione dei
lavori pubblici. Il concorso
di progettazione», che verra
presentato al congresso na-
zionale del Cnappc in pro-
gramma a Palermo dal 7 al
9 febbraio.

Lo studio ¢ nato ha analiz-
zato il Codice degli appalti,
1 due decreti correttivi e il
regolamento.

Domanda. Quali sono 1
motivi che hanno portato alla
realizzazione del manuale?

Risposta. Occupandomi nel
Consiglio nazionale di aspetti
relativi ai lavori pubblici si
fa presto ad accorgersi che
in Italia le disfunzioni non
sono poche. Quando si con-
fronta il meccanismo italiano
con la macchina produttiva e
amministrativa di altri paesi
dell’Unione europea, si vede
che le differenze sono tante,
anzi troppe. Abbiamo potuto
verificare le metodiche di la-
voro di paesi come Francia,
Germania e Inghilterra, dove
la macchina amministrativa
funziona bene e si hanno ri-
duzioni di tempi e costi per la
realizzazione di opere pubbli-
che In Italia invece 1 tempi di
produzione sembrano infiniti
e altrettanto lo sono 1 costi,
con relativa insoddisfazione
da parte degli utenti

D. Analizzando il manuale,
viene fuori che & necessario
un giusto mix di tempi tra
programmazione, progetta-
zione e realizzazione. Quali
1 vantaggi principali?

R. Se la programmazione
viene ben fatta, il costo com-
plessivo dell’opera pubblica é
inferiore a quello che di soli-

to abbiamo in Italia. La pro-
grammazlione serve proprio a
capire quali sono le proble-
matiche del sito, le procedure
che bisogna mettere in atto
e le tempistiche e i costi che
meglio si adattano all’opera
pubblica.

D. In Europa & molto pra-
ticato il concorso di proget-
tazione, che voi so-
stenete. Perché lo
stesso non avviene
in [talia?

R. La legge euro-
pea individua pro-
prio nel concorso
di progettazione la
massima espressio-
ne di concorrenza.
E praticato in tut-
ta Europa, molto in
Francia, e comun-
que sempre 1n per-
centuali superiori L
all’Italia. In Fran-
cia la programma-
zione dura in media
due anni. In Italia e
sempre esistita ed
¢ prevista dall’arti-
colo 128 del Codice,
ma non viene guasi
mai applicata. Da
noi sta invece esplo-
dendo la procedura
sul prezzo piu basso, che ha
come unico criterio di valuta-
zione il prezzo. Questo non e
plausibile in quanto & anti-
tetico e produce un prodotto

che corrisponde ai peggiori
standard qualitativi.

D. Che tipo di lavoro avete
svolto per arrivare ai conte-
nuti del manuale?

R. L'importante in Italia &
capire come dai principi legi-
slativi dell’articolo 128 si po-
tesse passare ad una pratiea
amministrativa da dare a

Massimo Gallione

amministrazioni pubbliche.
Abbiamo studiato criteri e
manualistiche degli altri pae-
si in questo settore e abbiamo
trasferito le esperienze posi-

tive di questi paesi alla luce
delle norme italiane. Abbiamo
chiarito il percorso che puo
essere considerato dal punto
di vista pratico prima degh
studi di fattibilita, dei con-
tenuti e delle modalita, e per
una miglior comprensione del
documento preliminare alla
___brogettazione. Non & solo un
libro di principi,
ma intende dare
indicazioni pra-
tiche e di lavoro,
in grado di sug-
gerire 1 percorsi
da scegliere. La
seconda parte
del libro é dedi-
cata ai concorsi
di progettazio-
ne, perché in
Italia anche in
questo settore
¢’é¢ una metodi-
ca non delle mi-
gliori. I bandi
non vengono re-
datti al meglio
e, mancando la
programmazio-
ne all’origine,
i risultati sono
spesso deluden-
i

D. Qual ¢ la
vostra opinione sul Codice
degli appalti?

R. Il Codice ha molti punti
poco perfetti. Un problema
¢ dato dal fatto che in Italia

—

ingloba non solo tutti i prin-
cipi delle legge europea ma
¢ ampliato a tutte le proble-
matiche dei lavori pubblici,
come per esemplo 1 sistemi
di realizzazione dei lavoro o
i collaudi.

E stato fatto un lavoro
grande, ma senza un con-
fronto con le parti tecniche
che ha dato luogo ad una se-
rie di imperfezioni e incom-
prensioni. Nell’ambito della
direttiva europea, che dava
dei principi condivisibili da
parte nostra, occorreva an-
dare verso una certificazio-
ne delle procedure, cosa che
invece non ¢ avvenuta. Sulla
qualita del prodotto il Codice
non individua strade priori-
tarie in modo sufficiente e
che volta per volta si adat-
tano alle esigenze di un ente
pubblico. Le pone tutte sulle
stesso piano e, altro aspetto,
non tiene sufficientemente
conto della qualita comples-
siva della progettazione dei
tempi e dei relativi costi.

Dunque non solo non si ri-
solvono i problemi, ma a volte
purtroppo vengono complica-
ti. In Italia ¢’é poca attenzio-
ne alla progettazione e trop-
pa attenzione agli interessi
dei realizzatori. Aspetto che
non pone in un sostanziale
equilibrio tutte le parti che
devono operare nell’ambito
dei lavori pubblici.

Bruxelles premia le buone pratiche nel campo dell’energia

DA BRUXELLES
Luict CHIARELLO

L'Italia dello scandalo rifinti e delle
amministrazioni campane impotenti
contro I'immondizia ha uno scatto di
reni.

E si aggiudica a Bruxelles due rico-
noscimenti di tutto rispetto. leri, in
serata, due progetti made in Italy
hanno vinto due dei quattro premi
assegnati dalla commissione europea
in fatto di buone prassi per l'energia
sostenibile.

Si tratta del progetto «Desire-net»,
basato sull’e-learning e messo a punto
dall’Enea per la costituzione di una
rete internazionale sulle energie rin-
novabili tra stati dell’Est e del Sud
Europa.

E di Foragri, un programma stilato
dall’Agire, ’agenzia per l'energia di
Mantova, per produrre energie rinno-
vabili da fonte agricola.

Il progetto crea due siti bio-energe-
tici, in provincia di Mantova, per la

produzione di biogas, la ricerca e la
sperimentazione di un’'innovativa sta-
zione a biomasse.

I premi assegnati ieri a Bruxelles
sono i cosiddetti «<Award competition
2008», tassello della campagna See,
Sustanaible energy europe, lanciata
nel 2006 per la cooperazione pubbli-
co-privato nel settore energetico.
Dal 2006 a oggi I’Europa ha prodotto
386 partnership See.

A costituirle amministrazioni pub-
bliche locali, societa private , ong,
associazioni, istituzioni finanziarie.
Tutte assieme appassionatamente per
guadagnare efficienza energetica.

E qui succede quel che non t'aspetti.
L’Italia stritolata sui media dalla
morsa rifiuti risulta una delle mi-
gliori nazioni a impatto See, tanto
da poter vantare 38 nuove partner-
ship tra il 2007 e il 2008 e 54 patti
pubblico-privato per l'energia soste-
nibile tra il 2006 e il 2007. Dai 386
accordi See, la commissione europea
ha selezionato 26 progetti. Sono le 26

nomination agli Awards competition,
da cui la commissione ha estratto i
fantastici quattro premiati ieri. Ma,
oltre ai progetti Enea e Foragri, altre
quattro nomination parlano italiano.
Eccole:

Intesa Sanpaolo con il progetto
«Energy Financial Support», che
comprende una gamma di prodotti e
servizi offerti dalla banca in questo
settore. Cioé finanziamenti destinati
a imprese, privati e soggetti pubblici,
con lo scopo di sostenere concreta-
mente 1'utilizzo delle fonti rinnova-
bili, il risparmio energetico, la pro-
duzione di energia attraverso sistemi
ecocompatibili e sviluppo di edilizia
sostenibile; il progetto Politecnico
di Torino/Citta di Alessandria, con il
progetto «Concerto Al piano» (costru-
zione di villaggi urbani sostenibili nel
comune di Alessandria), la provincia
di Milano, con il piano d’azione per
I'efficienza energetica e il Consorzio
Pannello Ecologico, con il progetto
Recicle wood waste.



