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Programmi e concorsi

le strade per la qualita

1 MASSIMO GALLIONE®

I | Conappe ha ritemito fondamentale che
in oceasione del VI Congresso nazio-
nale degli architetti, pianificatori, pae-
saggisth ¢ conservalori, che si & tenuto a
Palermo dal 7 al 9 febbraio. fosse posto
all'attenzione pubblica anche il tema della
situaziong nazionale dei Lavon pubblici,
A questo scopo abbiamo voluto contribui-
re al dibattito pubblicando un «Manuale di
buona pratica - La programmazione delle
opere pubbliche & 1l concorso di progetta-
Zione s,

I manuale si divide in due parti e vuole
rispondere ad alcuni rilevanti guesiti in
questo ambito; come, quando e perché
svolgere la programmazione dei lavori
pubblict e. nella sirategia concorrenziale
prevista dal Codice, come. quando e per-
ché attivare la procedura del concorse di
progettazione; 1'approceio tecnico-divalga-
tivo-a quests due temi e destinato sia agli
operatori del settore quali sindaci, dipen-
denti pubblici. progettisti, ma anche ai
cittadini e agh utenti delle opere. 11 testo &
teso anche a far nsaltare il valore positivo
che i due temi trattati hanno in relazione al
mercato del lavoro dei giovani progettisti
italiani

Salvo alcuni innegabili esempi. nel no-
stro Paese sono evidenti una carenza i
realizzaziont pubbliche i qualita e, di fre-
quente. dilatazioni eccessive del costi e
dei tempi di realizzazione.

Inoltre, le opere pubbliche non sempre
rispondono pienamente alle aspettative dei
cittadimi e degh utenti: la carenza delle
attiviti di programmazione € tra 1 principa-
li responsabili di tale situazione. E invece
importante sottolineare che altri Paesi eu-
ropei. quali Francia, Spagna, Germania,
Inghilterra. Olanda, hanno esperienza plu-
ridecermale 10 questo campo e attuano co-
stantermnente un’efficace programmazione
dei lavori pubblici con innegabili vantaggi
ai fimi dy una migliore qualita ﬂfﬂ]’!ilt..[[ﬂ[]i—
cil, paesaggistica, ambientale e di un’eco-
nomica funzionalita dell” opera pubblica.

| contenuty operativi del manuale su
questo tema sono proprio. espressiong di
quelle esperienze e in parti-

no i un progeilo comune,

Il manuale inoltre @ teso. in particolare
nella seconda parte dedicata ai concorsi
di progettazione. a contribuire all attuazio-
ne dei principi europei stabiliti dalla diret-
tiva Ue 18/2004 in relazione alle procedu-
re concorrenziali, Su questo tema, infatti,
1| dettato europeo & di assoluta chiarezza;
melire vi risponde con una affermazione
inequivoca e mperativa: «l concorsi di
progetazione sono le procedure intese a
fornire alla committenza, soprattutto nel
settore della pianificazione  territoriale,
dell 'urhanistica. dell architettura. dell"in-
gegneria., ., Um piano o un progettos, Sot-
tolineo politicamente ¢ normativamente
che la legge europea stabilisce quindi il
«sono= € non un eventoale {che non e
slalo) «possono esseres o «sono tra e
altres. Al contrario, generalmente la pras-
si politica @ amministrativa italiana non
ha ancora assunto con convinzione questa
determinazione,

Eppure ¢ necessario mettere mano al
risanamentna del nostro Paese anche ¢ so-
praitutto nelle opere pubbliche. affinché
le stesse non solo rispondano aglh obietti-
vi della committenza, ma anche a quelli
prioritari della tutela del paesaggio (arnco-
lo Y della Costituzione) nell’ambito der
principt europel della qualith e della con-
COTENZa.

Il risanamento non parte solo dalle leggi
e dall’obbligo di osservarle, ma anche da
precise volonta politiche e virtuose prassi
amministrative che nspondano nella prati-
cit qnnndmrm i T.]U-:l Principi.

Ad esempio nell’iter temporale da dedi-
carsi alla realizzazione d1 un’ opera, la par-
te attribuita alla fase di programmazione e
progettazione i Luropa (si vedano gli
esempi dei Paesi prima citati) occupa me-
diamente il doppio del tempo da dedicarsi
alla sola costruzione.

Sempre nell’ambito di questa fase le
due singole parti occupana mediamente
lo stesso tempo; quindi clascuna delle tre
tasi (programmazione, progetiazione ¢ co-
struzione) in genere occupa singolarmen-
le termpl guasi equivalenti:

colare di gquelle della Migep.
istitute statale francese pre-
ordinato normatnvamente ad
attuare politiche programma-
torie tramite consulenze agli
enti locali.

La programmazione dei

Il smanuale» per
la Pa: piu gare
¢ pianificazione

ad esempio s un iter tempo-
rale complessivo ¢ previsto
in se1 anni a ciascuna delle
tre tasi e ipotizzabile dedica-
re almeno due anm.

Come si pud notare in Eu-
ropa, laddove il mercato del

lavori pubblici @ "aspetto di

maggior rilevanza e responsabilita a carico
dell’'ente committente. ma, nel contempo,
e sovente disatteso nelly sua interezza,
Questo non s riferisce tanto alla scelte di
come disporre dei fondi economici. ma nel
dimostrare 1"utilitd dell opera prevista &.
quindi, una trasparente logica complessiva
dell'impiego di detn fondi.

La ragione di approfondire "aspetto di
un efficace ¢ completa attivitd di programe-
mazione, si fonda sulla nostra convinzione
che essa di forma a un considerevole mi-
glioramento delle gqualiti del prodoto fina-
le e gquindi attua le aspettanve sia dell am-
ministrazione che dei cittadini.

La programmazione ha come obieltivo
proprio quello di aiutare il committente &
chiarire. definire e progettare ['intero iter
dell’ opera nella sua ideazione. realizzazio-
ne e gestione. Tale processo mira a preve-
dere le condiziomi di vita e d impiego
della struttura futura, considerando. a mon-
te, il massimo possibile dei parametri che
la influgnzeranno, La progrimmazione rap-
presenta anche strumento di dialogo, attra-
verso 1l quale 1l committente ha I’ occasio-
ne di mobilitare una pluralitd di soggetti (i
cittadini. gh utenti. il personale interessato
dall’opera, i rappresentanti locali di asso-
ciazioni, | progettisti, e altri ancora) attor-

Lavori pubblici funziona al
meglio. |"importanza di ciascuna delle tre
fasi @ ritenuta almeno equivalente; i ltaha
s1 ha invece quasi sempre una sostanziale
assenza di programmazione. s1 hanno tem-
pi e costi di progettazione ridotti all osso
e. al contrario. tempi e costi biblici per la
costruzione,

Migliorare la produttivitd nel settore del
lavori pubblici @ un vantaggio per [ 'amimi-
mistrazione pubblica che vede raggiunt gli
obiettivi che si pone. per 1 progettisti che
sulla base di una buona programmazione
hanno 1l tempo di ben progettare in modao
compiuta quanto da loro ci si aspetti, per i
costruttori che possono calibrare le loro
offerte in modo pid congruo e programma-
re i loro cantieri con efficienza, il tutto con
evidenti vantaggi generali per i cittadini e
gli utenti dell’opera che godranno di mi-
gliori risultat a costl minori per la colletti-
Vitd.

Questa m sintest ¢ Uattuazione di quel
progetto fondamentale di «Democrazia Ur-
bana= che & alla base delle politiche eurn-
pee del settore ambientale e sui relativi
interventn di opere pubbliche e private:
tema guesto che & stato al centro dl nostro
Congresso, 8
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