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Cons:gho dei ministri. Prlmo via hbera del Governo al provvedlmento l approvazmne fmale arrivera a ottobre

Appalti con mam—regolamento

Affidamento congiunto e dialogo competitivo - In vista il correttivo al Codice

Bianca Lucia Mazzei
ROMA

« Lugliocaldo perilmondo de-
gliappalti.Ieri, il Consiglio dei mi-
nistrihaapprovato, in via prelimi-
nare, il Regolamento di attuazio-
ne del Codice dei contratti pub-
blici, un maxi-provedimento da
364 articoli che contiene tutte le
disposizioni di secondo livello su
lavori, servizi e forniture.

Nei prossimi giorni dovrebbe
inoltre tagliare il traguardo il se-
condo.decreto legislativo corret-
tivodel Codice: un provvedimen-
toche interviene su parti delicate
e attualmente sospese del Dlgs
163/2000,come latrattativa priva-
ta, Pappalto integrato e il dialogo

competitivo. I tempi sono stretti,

poiché, per evitare ulteriori pro-
roghe, I'entrata in vigore deve
scattare il primo agosto.

Il regolamento passera ora
all’esame del Consiglio di stato,
prima di tornare a Palazzo Chigi
peril vialibera definitivo. Secon-
dole previsionidel ministero del-
le Infrastrutture, l'approvazione
finale dovrebbe arrivare a otto-
bre. Per dare tempo alle stazioni
appaltanti di adeguarsi alle nuo-
ve disposizioni, 'entrata in vigo-
re scattera pero sei mesi dopo la
pubblicazione in Gazzetta.

«Si tratta — ha detto il mini-
stro delle Infrastrutture Antonio
DiPietro— diun testo dal valore
storico, il primo dai tempi
dell'Unita d’Italia che contiene
tutte le disposizioni regolamenta-
rirelative alavori, forniture e ser-
vizi ed & stato elaborato a costo
zero daunacommissione interna
al ministero».

Il maxi-provvedimento & com-
posto da 364 articoli pit gli alle-
gatie contiene, tral’altro, ladisci-
plina dell’affidamento congiun-
to di progettazione ed esecuzio-
ne e del dialogo competitivo,
due istituti la cui operativita, in
base al secondo Dlgs correttivo,
scattera solo con I'entrata in vi-
gore del regolamento.

Il dialogo competitivo & una
procedura nuova per I'Italia (ma
prevista dalle norme Ue) che ri-
guarda le opere particolarmente
somplesse e prevede unasorta di
trattativa pre-gara che consente
alla stazione appaltante di acqui-
sire il know how delle imprese
specializzate e si conclude conla
definizione della migliore solu-
zionedaporreabase digara. llre-
golamento stabilisce che il dialo-
gosisvolge sullo studio di fattibi-
lita mentre la competizione ha
per oggetto il preliminare. Parti-
colarmente delicatele disposizio-
ni relative all’affidamento con-
giunto di progettazione e lavori

Il riordino
e leincertezze

I mondo degli appalti si avvia

ad avere solo due testi normati-
vidiriferimento: il Codice dei con-
tratti pubblici e il Regolamento di
attuazione. Questimaxi-provvedi-
menti esauriranno infatti lintera
disciplina relativa ai lavori, servi-
zi e forniture. Un obiettivo che ri-
chiede due passaggi fondamenta-
li: Papprovazione del Regolamen-
to e lentrata in vigore del secondo
decreto legislativo correttivo del
Codice. Quest’'ultima dovrebbe
scattare il prossimo 1° agosto se si
vuole evitare un’ennesima proro-
gadegliistituti sottoposti a modifi-
ca.

Un’operazione di portata stori-
ca l'ha definita il ministro Di Pie-
troe, dicerto, illavorodicoordina-
mento é frutto di un grosso sforzo
diriordinonormativo. Resta il dub-
bio, sollevato anche dal presidente
dell’Autorita di vigilanza sui con-
tratti, serisponde anche a esigenze
disemplificazione. (B.L.M.)

(appalto integrato), vista I'ostili-
ta dei professionisti del settore.
Perevitare che questo strumento
finisca per comprimere le tariffe,
ilregolamento prevede che il ca-
pitolato speciale prestazionale,
allegato al progetto posto a base
di gara, indichi le modalita di pa-
gamento per il corrispettivo del-
le spese di progettazione.

Fra le novita piut significative
la disciplina delle aste elettroni-
che. Con J'utilizzo di un "tempo
base" il Regolamento punta a sti-
molare la dinamicita delle gare e
lapresentazione di continuirilan-
ci(gliinteressati possono vedere
le proposte presentate senza pe-
rosapereda chi provengono).In-
novazioni importanti anche per
servizi e forniture. Potra essere
utilizzato il project financing e

,viene, inoltre, prevista, perla pri-

mavoltaunadisciplina, seppur fa-
coltativa, della programmazione
degliappalti. In tema di qualifica-
zione, il maxi-provvedimento
rende pin flessibili i requisiti di
costruttori e progettisti, rafforza
i controlli sulle Soa, introduce
dueclassifiche intermedie e disci-
plinale modalita dell’avvalimen-
to infragruppo, con sistema di
qualificazione. Il Regolamento al-
lunga inoltre Pelenco delle cate-
gorie specializzate che, se di im-
portosuperiore al 15%, devono es-
sere subappaltate e sistema in
modo rigoroso la questione della
qualificazione degli impiantisti.
Per i requisiti, viene ridimen-
sionato il peso della cifra d’affari
a vantaggio di patrimonio netto,
personale e attrezzature. «E una
scelta che apprezziamo molto —
dichiara il presidente dell’Ance,
Paolo Buzzetti — poiché, altri-
menti, questo sistema costringe
le imprese a doversi accaparrare
atutti i costi lavori, in un settore
sempre piu in crisi». I costruttori
giudicano positivamente anche
'obbligo di validazione dei prez-
zi di gara, che dovranno essere
continuamente aggiornati.

Le novita R
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Verifica del progetto

= Dovra essere effettuata da
strutture accreditate interne o
esterne alla stazione appaltante

Dialogo competitivo

e Verrd avviato sugli studi di
fattibilita. Gara sul preliminare.
L’aggiudicatario mette a puntoil
definitivo, 'esecutivo e realizza
Iintervento

Appaltointegrato

= Pud essere effettuato anche sul
preliminare. Possibili modifiche
del progetto definitivo durante
la redazione dell’esecutivoa
parita d’importo. Nel capitolato
spetiale prestazionale allegato
al progetto saranno indicate le
modatlita di pagamento delle
spese di progettazione

Qualificazione

u Ridimensionatoil requisito
della cifra d’affari. I progettisti
potranno utilizzare anchei
servizi diingegneria svolti per
privati, certificati dai
competenti ordini professionali

Aste elettroniche

= Introdotti meccanismiche
puntano ad evitare la
concentrazione delle proposte a
ridosso della scadenza
temporale e incentivino continui
rilanci

Controtli Soa

» Sanzionipecuniariee
interdittive, sino alla revoca
dell’autorizzazione, in caso di
irregolarita nelrilascio delle
attestazioni

Multe

u Possibilita di multare (finoa
25mila euro) leimprese ediliin
possesso di attestato Soa che
non collaborano con 'Autorita.
Lasanzione raddoppia se

'azienda comunica dati falsi

Performance bond

w La garanzia globale di
esecuzione & obbligatoria per gli
appaltidi progettazione »
esecutivaa lavori superioria
75mila euro, per gli affidamenti
ageneral contractor e per i lavori
oltrei100milioni

Servizi e forniture

% Prevista una disciplina
(facoltativa) della
programmazione degliappalti.
Introdotta la finanza di progetto



