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Corsa a ostacoli per la deregulation

Leggi regionali, regolamenti comunali e discipline di settore bloccano la semplificazione

Giorgio Santilli
RO

La liberalizzazione dei la-
Vi i manutenzione steaordi
nariain casarischia di risolver-
si in un bluff: lo conferma il te-
sto definitivo del decreto legge
varato dal governo.

i ostacoli sul percorso della
deregulation sono infiniti. Anzi-
tutto le leggi regionali «piil re-
strittives: prevarranno sulle nor-
me statali vecchie e nuove, ren-
dendo possibile le manutenzioni
straordinarie senza denuncia di
inizia attivitd (dia) soltanto in
Friuli-Venezia Giuliae Sardegna:
le uniche due regioni che hanno
#id approvate una legislazione
«nonrestrittivas. Insecondo luo-
g0, le prescrizioni dei piani rego-
latorie deiregolamentiedilizico-
munali dovranno essere osserva-
fi scrupolosamente, pure se in
contrasto con le disposiziond del
decreto legge. Dovranno infine
essere rispettare rurre le «altre
normative di settore aventi inci-
denza sulla disciplina dell'attivi-
th edilizia» e, in particolare, «le
norme antisismiche, di sicurez-
za, antincendio, igenico-sanita-
riew, «le norme relative all’effi-
clenza energeticar ¢ «le disposi-
zioni contenute nel codice deibe-
ni culturali e del paesaggion,

Linterpretazione pin accre-
ditata presso gliuffici teenici di
regioni e comuni é che la denun-
cia di inizio attivitd (dia), cac-
ciatadalla porta, debbaobbliga-
torlamente rientrare dalla fine-
stra ogni volta che il progerto
incroci una delle normative
elencate. Se il bene ¢ vincolato,
per esempio, se € localizzato in
zonasismica, se tragliinterven-
tisono previsti impianti clettri-
cioenergetici, siritornaalla ca-
sella di partenza, alla procedu-
raobbligatoria della dia.

Cisono poiipalelt gia piantati
dallo stesso decreto legge per
eschudereladeregularion nepli in-
terventi che intervengano sulle
parti strutturali dell'edificio, che
comparting un aumento delle
unitd immobiliari, che implichi-
nosincremento dei parametriur-
banisticis come volumetrie, su-

perficio destinazioni di uso.

Non & difficile vedere che con
queste condizioni la liberalizza-
zione non decollerid, Una volta
pubblicato il decreto legge sulla
Gazzetta ufficiale (potrebbe av-
venire gid oggi ), spetteraal Parla-
mento tentare di migliorare le
notme dell'articolo 5, corregpere
iltiro, rendere pitichiare le condi-
zioni necessarie per I'applicazio-
ne della deregulation.

Per ora, il decreto, che parte
dal presupposto dichiarato da Sil-
vio Berlusconi e Giulio Tremonti
dirispettare le prerogative regio-
nali per evitare un altro conflitto
dopo quello del «piano casas,
sembra affondare nelle sabbie
mohili dei vincoli locali. Solo do-
pole elezionie coninuovigover-

APPLICAZIONE LIMITATE
Anchei costruttori ora
confermano: allo stato attuale

le manutenzioni senza dia
possibili soltanto in Sardegna
ein Friuli-Venezia Giulia

LE VIE DELLE CORREZIONI

1l provvedimento verso la
(Gazzetta ufficiale, correzioni
e chiarimenti potranno venire
dal Parlamento o da un'intesa

natori in carica si capirh se sard
possibile aprire uno spiraglio per
un accordo fra governo ¢ regiond
sulla via di una semplificazione
condivisa.

Lereazioni diimpresee profes-
sionisti confermano lo scettici-
smo generale. Sul piano astratto,
comedatradizione, le imprese di
costruzioni sono favorevoliall'in-
terventodisemplificazione, men-
treiprofessionisti sono fortemen-
te contrari o chiedono comun-
Que garanzie, Le reaziond effetti-
vetradiscono peri la perplessiti.

11 presidente dell’Ance, Paolo
Buzzetli, & chiarissimo, «Queste
norme - dice - costituiscons un
picconlo passo avanti, ma nessuna

ci venga a dire che & il provvedi-
mento per il rilancio dell'adilizia.
Lesemplificazioni che aspettava-
mocon il decretolegge annuncia-
toun anno fa, dalla conferenza di
servizi allo sportello unico, sono
spariter. L'Ance conferma, per al-
tro, che il decreto sara applicabi-
le solo in Friuli-Venczia Giulia e
Sardegna. Poco pitn soddisfatto
Stefano Bastianoni, segretariona-
zionale di Anacpa Confartigiana-
to. «Questa soluzione - afferma -
completerebbe la parte mancan-
te del piano casa, ma lemiamo
chedirestare ancorauna voltade-
lusicome accadde conil pianoca-
s Capiamo che le regioni siano
gelose delle proprie prerogative,
ma contiamo sul fatto che veda-
no Fesigenza di semplificares.

Trai professionist, il commen-
topiirduroarrivadal consigliona-
zionale degli architetti, Non sol-
tanto perché leliminazione della
dia toyglie lavoro a tanti professio-
nisti. Gli architetti ne fanno una
questione di qualitd del costrui-
re. «La possibilita di intervenire
senza alcun tipo di titolo abitati-
vo - afferma un comunicato del
Cna-inmateria di manutenzione
straordinariaedialtre significari-
ve attivith edilizic non costitui-
sce un auspicabile intervento di
semplificazione amministrariva
ma, al contrario, induce gravissi-
me conseguenze inrelazione alla
sicurezza,alla tutela del patrimo-
nio edilizio, alla rispondenza de
ghi interventi realizzati alle nor-
mative di tipo edilizio, paesistico
ed ambientale ed alla possibilita
da parte delle pubbliche ammini-
strazioni di controllare gli inter-
wentisul patrimonio esistentes.

Pils prudenti i geometrd, «Sia-
mo d'accordo - dice il presidente
del consiglionazionale Fausto Sa-
voldi-conlasemplificazione bu-
rocraticache rende pili facilelavi-
ta ai cittadini e anche ai progetti-
sti, eliminando carte inutili. Sia-
mo totalmente contrari, invece, a
unadercgulationtecnicac tecno-
logica: sarebbe grave se si deci-
desse di procedere senzaspeciali-
slivsenza progellos.

ginrgic, sontiti@ilsoledqors com
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Il testo. Qualisono i tipi di opere che non richiedono pitl la denuncia di inizio attivita

Ora sono nove gli interventi senza Dia

Pubblichiame I"articole del decreto
incentivi che liberalizza I'attivita
edilizia. Prima della pubblicazione
in «Gazzetta Ufficialex sono
possibili ulteriori correziond.

ARTICOLO 5
Attivita edilizia libera

1. Larticolo & del Testo unico
delle disposizionilegislative ere-
golamentari in materia edilizia,
di cui al decreto del presidente
della Repubblica 6 giugno 2001,
n. 380, & sostituito dal seguente:
whricolo 6. (L) - (Attiy ili-
zia libera). - 1. Salve pil1 restricti-
ve disposizioni previste dalla di-
sciplina regionale e comungue
nell'osservanza delle prescrizio-

'PARTENZA =3
lpatesi s
di realizzazione i
di un intervento Le disposizioni

Le prescrizioni Tutte le norme

edile senza pill restrittive degli strumenti di settore

. pill Dia ; previste dalla urbanistici aventi
(dichiarazione disciplina regionale comunali incidenza
inizio attivitd) sull'attivita
3 : edilizia

ARRIVO 4
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di limitarsi B A
alla ser_npn_ce Le norme
comunicazione antisismiche

senza Dia

Lenorme
di sicurezza

Y
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(*) Gli pstacoli non sono da considerarsi necessariamente uno di seguite all altre o tutti da superare ogni volta {per ‘

esernpio, le norme ¢ sicurezza antisismica sone da valutare solo per le aree saggette a rischio sismico meatre quelle
del codice del heni culturali sala per edifici soggetti a vincoli speciali)

ghle serre mobili stagionali, dinariaconlesameavista Perle

ni degli strumenti urbanistici co

munali e nel rispetto delle altre
normative di settore aventi inci-
denza sulla disciplina dell’attivi-
(4 edilizia ¢, in particolare, delle
norme antisismiche, di sicurez-
i, antincendio, igicnicosanita-
rie, di quelle relative all'efficien-
caenerpetica nonché delle dispo-
sizioni contenute nel Codice dei
beni culturali ¢ del paesaggio, di

COMUNICAZIONE ON LINE

Ma per lavori straordinari
pavimentazioni esterne,
lavori temporanei e pannelli
solari andranno allegate

le autorizzazioni obbligatorie

cuialdecretolegislativo 22 genna-
102004, 0L 42, iscguenti interven-
1i possong essere eseguiti senza
alcun titolo abilitative:

a) ghinterventi di manutenzione
ardinaria;

b) gli interventi di manutenzio-
nestraordinaria di cui all'artico-
lu g, commay, lettera b), sempre
che nonriguardine le parti strut-
turalidelledificio, non compor-
tino aumento del numero delle
uniti immobiliari ¢ non impli-
chinoincremento dei parametri
urbanistici;

¢} gli interventi volti all'elimina-
zione di barriere architetioniche
che non compaorting la realizza-
zione di rampe o di ascensori
cstierni, ovvero di manufarti che

alterino lasagoma dell'edificio;
d) le opere temporanee per attivi-
tidirivercanel sottosuolo cheab-
biano carattere geognostico, a
esclusione di attivitd di ricerca i
idvocarburi, e che siano eseguite
inaree esterne al centro edificato;
¢} i movimenti di terra stretta-
mente pertinenti all'esercizio
dellattivita agricola e le pratiche
agro-silvo-pastorali, compresi
gliinterventi su impiant idrauli-
ciagrari;

) le opere dirette a soddislare
obiettive esigenze contingenti e
temmporanee ¢ a cssere immedia-
tamente rimosse al cessare del-
la necessitd e, comuncgue, entro
un [EFMINe non superiore a no-
vanta giormni;

sprovviste di strutture inmuratu-
ra, funzionali allo svelgimento
dell'artivira agricols;

h) le opere di pavimentazione e di
finitura di spazi esterni, anche per
aree di sosta, che siano contenute
entro l'indice di permeabilitd, ove
stabilito dallo strumento urbani

stico comunale;

i) i pannelli solari, fotovoltaici e
termici, senza serbatoio di accu-
mulo esterno, a servizio degliedi-
fici, da realizzare al di fuori delle
zone di tipo A di cui al decreto
del ministro per i Lavori pubblici
2aprile 1968, n.1g44

1) le azee Judiche senza fini di u-
croe gli elementi di arredo delle
aree pertinenziali degli edifici.

2. Al fine di semplificare il rila-
seio del eertiticato di prevenzio-
ne incendi per le artiviti di cui al
comma 1, il certificato stesso,
oveprevisto, érilasciato inviaor-

medesime attivith, il termine pre-
visto dal prime periodo del com-
ma 2 dell’articolo 2 del regola-
mento di cui al decreto del presi-
dente della Repubblica 12 genna-
i0 1998, n. 37, & ridotto a trenta
wiorni.

3. Prima dell'inizio degli inter-
ventidi cui al comman, lettereb),
1, h), i} e 1), 'interessato, anche
per via tclematica, comunica
allamministrazione comunale,
allegandoleautorizzazioni even-
tualmente obbligatorie ai sensi
delle normative di settoree, lin
Latamente agh intervent di cui
la citata lettera b), i dati identifi-
cativi dellimpresa alla quale in-
tende affidare la realizzazione
dei lavori.

4. Dall'attuazione del presente
articolo non devone derivare
nuovi o maggiori oneri 4 carico
dellafinanza pubblicas.




